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Spersmal nr. 1116 til skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Harald T.
Nesvik til Naerings- og handelsministeren

Jeg viser til brev fra Stortingets president datert 4. april 2013 med spersmal til skriftlig
besvarelse fra stortingsrepresentant Harald T. Nesvik.

Spoersmal

Kan statsraden redegjore for hvilke oversikter Innovasjon Norge opererer med med
hensyn til realiserte og urealiserte tap pa 1an og garantier, samt fremlegge en oversikt
over lan/tilskudd Innovasjon Norge har matte avskrive som tap (realiserte og
urealiserte) de siste tre ar, fordelt pa 1an og garantier, bransje, region og
programomrade?

Svar

For 4 forseke a gi et godt svar pa spersmalet, vil jeg forst orientere om hvilke
rapporteringskrav Innovasjon Norge er underlagt og hvilke oversikter Innovasjon
Norge utarbeider i dag. Deretter vil jeg legge frem oversikter fra Innovasjon Norge som
viser realiserte og urealiserte tap for de ulike ordningene. Tallene er basert pa avlagte
regnskap for 2010 og 2011, og forelepig regnskap for 2012. For omtale av de ulike
ordningene og ordinzer rapportering, viser jeg til de arlige budsjettproposisjonene. Nar
det gjelder Innovasjon Norges tilskuddsvirksomhet, paleper ikke Innovasjon Norge tap
pé samme maéte som for lineordningene, og jeg gar derfor ikke narmere inn pa det her.

Innovasjon Norge er et szrlovsselskap, og lov om Innovasjon Norge § 33 angir at
selskapet skal folge regnskapsloven. Selskapet folger deretter Finansdepartementets
Forskrift om arsregnskap m.v. for banker, finansieringsforetak og morselskap for slike,
med de modifikasjoner som er nedvendig ut fra at Innovasjon Norge har virksomhet
utover bankvirksomheten. Selskapet har oppstillingsplan for resultat og balanse og
noter som gjelder for banker generelt.

Innovasjon Norge har som folge av regnskapsloven og drsregnskapsforskriften for
banker, m.v., de samme opplysninger, herunder noter, i arsregnskapet som evrige
norske banker. Dette betyr at Innovasjon Norge i sitt drsregnskap bl.a. informerer om:

- Prinsippene for verdsettelse av utlan, herunder prinsippene for nedskrivning av
individuelle utlan og grupper av utlén

- Prinsippene for resultatfering av renteinntekter

- Finansiell markedsrisiko/renterisiko

- Kredittrisiko

- Resultatforte renter pa utlan hvor det er foretatt nedskrivning for tap

- Spesifikasjon av periodens endringer i nedskrivninger pa utlan

- Spesifikasjon av balanseposter utlan

- Renter pa utlan

- Tap pé utlan og garantier, med underliggende spesifikasjoner

- Tapsdekning for de ordninger som har tapsfond



Som szrlovsselskap er Innovasjon Norge ikke underlagt lov om finansierings-
virksomhet og finansinstitusjoner. Kontroll kan utferes av Riksrevisjonen, og
Innovasjon Norge har ekstern og intern revisor. Innovasjon Norge legger imidlertid opp
til 4 felge sentrale retningslinjer som er fastsatt for finansieringsinstitusjoner i den grad
dette lar seg tilpasse for Innovasjon Norge pa en praktisk mate.

Orientering fra Innovasjon Norge om praksis for regnskapsforing

Den regnskapsmessige behandlingen av tap pa utlin og garantier i Innovasjon Norge er
sa langt det er mulig tilpasset prinsippene i FOR 2004-12-21 nr. 1740: "Forskrift om
regnskapsmessig behandling av utldn og garantier i finansinstitusjoner”, fastsatt av
Finansdepartementet.

Det giennomferes individuelle nedskrivninger! for lavrisikolan og risikolan/garantier.
Gruppevise nedskrivninger? giennomferes kun for lavrisikolan, da risikolan/garantier
har tapsfond som er ment & skulle dekke fremtidige tap.

Innovasjon Norge foretar beregning av tap to ganger per ar i forbindelse med
utarbeidelse av halvarsregnskap og arsregnskap. Styret fir i denne forbindelse en
redegjorelse for tap pa utlan. Regnskapet viser tapene pé aggregert niva. Innovasjon
Norge leverer for evrig omfattende ars- og halvarsrapportering til departementene om
virksomheten. For sdkornvirksomheten leveres i denne forbindelse en detaljert, ikke
offentlig, rapport. Tapsrapporteringen er for evrig i disse rapportene pa aggregert niva.

Nerings- og handelsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet far i
tillegg en oversikt over situasjonen for de ulike tapsfondene.

Tap som belaster resultatregnskapet

Innovasjon Norge har flere ulike laneordninger. De to hovedgruppene er lavrisikolan
og innovasjonslin/risikolan. Lavrisikolaneordningen regnskapsferes som utlan i banker
generelt, det betyr at lavrisikolaneordningen har egenkapital og at tapene belastes
resultatregnskapet.

Innovasjons-/risikolaneordningene er annerledes enn lavrisikolaneordningen.
Risikoldneordningene har ikke egenkapital, men det bevilges avsetninger til tapsfond.
Brutto tap pé ordningene dekkes av tapsfond, slik at netto tap blir et nullresultat.
Renteinntektene skal dekke ordningenes kostnader og det overskytende tilbakefares til
eierne hvert ar.

Til og med 2011 hadde sdkornfondordningen netto tap i Innovasjon Norges
resultatregnskap. I Prop. 1 S (2011-2012) ble det presisert at: ”"Sakornfondene er en

! Individuelle nedskrivninger fastsettes ved gjennomgang av konkrete engasjementer der det har oppstatt
en tapshendelse. Tap beregnes som forskjellen mellom balansefort verdi og neddiskontert verdi av
forventet kontantstrem pa det enkelte 1an.

2 Gruppevise nedskrivninger beregnes ut fra kalkulert risiko i portefeljen.



statlig ordning hvor statens interesser er forvaltet av Innovasjon Norge. Det er derfor en
underliggende forutsetning at tap utover tapsfond ikke skal belaste Innovasjon Norges
regnskap og egenkapital.” Fra 2012 bokferes derfor en tapsdekning i Innovasjon Norges
regnskap, slik at netto tap for sdkornfondordningen blir et nullresultat.

Oversikt over tap pa lan og garantier

Innovasjon Norge opplyser at helhetsbildet av tap pa lavrisikolan er at tapene er
moderate, godt innenfor budsjettene og neer tapsniviene i bankene, og at helhetsbildet
av tap pa risikolén er at disse er ganske nzr budsjetterte tall og innenfor forutsatt niva.
Under folger Innovasjon Norges innspill om tap pé ldne- og garantiordningene.

Lavrisikolan er a sammenligne med bankldin

Innovasjon Norges storste laneordning er lavrisikoldneordningen, hvor det er forutsatt
at Innovasjon Norge skal dekke alle kostnader, inkl. tap pé utlan, over rentemarginen.
Kravet er at ldneordningen drives pa markedsmessige betingelser, og Innovasjon
Norge skal betale utbytte til staten pa inntil 75 pst. av overskuddet.

Lavrisikoldn fremstar i markedet tilsvarende ordinaere banklan. Linene benyttes i stor
grad til & dele langsiktig risiko med bankene, og slike 14n er da ogsa regelmessig gitt
basert pa deling av langsiktig beldning med bankene, og pa sideordnede sikkerheter.
Om lag to tredjedeler av utldnene er i distriktsomrader. Lineordningen har et
tyngdepunkt mot landbruk, fiskebatfinansiering, industri og tjenesteyting (jf. at Statens
Landbruksbank, Statens Fiskarbank og Industribanken er fusjonert inn i Innovasjon
Norge).

Innovasjon Norge har en portefolje av lepende lavrisikoldn per 31. desember 2012 pa
brutto om lag 12,5 mrd. kroner. Det ble i 2012 utbetalt nye 1an for om lag 1,8 mrd.
kroner, som var litt mer enn nedbetalingene pé lepende 1an. Portefeljen av lavrisikolan
okte dermed med ca. 430 mill. kroner i 2012.

Innovasjon Norge regner med at lavrisikoldneordningen i gjennomsnitt kan baere tap pa
utldn i sterrelsesorden 0,5 pst. av utldnsportefeljen, og det var i 2012 budsjettert med
tap pé slike 1an pé 60 mill. kroner. Som regnskapet viser ble bokferte tap mindre, med
tap pd om lag 25 mill. kroner, tilsvarende om lag 0,2 pst. av utlansportefeljen. Tap pa
utlin pa lavrisikolan de tre siste arene har vaert 34 mill. kroner i 2010, 41 mill. kroner i
2011 og 25 mill. kroner i 2012.

Lavrisikoldneordningen hadde negative regnskapsresultater i forbindelse med
vanskelighetene i naringslivet rett etter tusenarsskiftet. Siden etableringen av
Innovasjon Norge i 2004 har resultatene imidlertid veert pa plussiden.
Lavrisikoldneordningen har de tre siste drene hatt et overskudd etter tap pa utlan pa
henholdsvis 4 mill. kroner (2010), 63 mill. kroner (2011) og 139 mill. kroner (2012).

Risikolaneordningene er subsidierte laneordninger



Landsdekkende innovasjonslin og distriktsrettede risikolén er de to dominerende
risikolaneordningene Innovasjon Norge forvalter, med en portefelje av landsdekkende
innovasjonslan pa henholdsvis 1,4 mrd. kroner i 2010 og 1,5 mrd. kroner i 2011 og 2012,
og med en portefalje av distriktsrettede risikolan pé 1,3 mrd. kroner i 2010 og 1,2 mrd.
kroner i 2011 og 2012. Landsdekkende og distriktsrettede garantier forvaltes sammen
med disse ordningene, og ordningene har felles tapsfond.

Risikoldneordningene er subsidierte laneordninger med bakgrunn i at det er lagt opp til
at laneordningene skal kunne pata seg heyere risiko enn kommersielt forsvarlig, og at
tapene som oppstar pa denne ordningen dekkes av bevilgede tapsfond. Rentenivéet er
2-3 prosentpoeng heyere enn de beste vilkarene for lavrisikolan.

Risikolaneordningene dekker lopende kostnader knyttet til forvaltningen av
laneordningene over rentemarginen, men tap pa utlan dekkes av tapsfond. I den grad
marginen overstiger lepende forvaltningskostnader tilbakeferes nettoen til
oppdragsgiverne, henholdsvis Neerings- og handelsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet ved fylkeskommunene. Fra 2012 vil om lag 24 mill. kroner
saledes bli tilbakefort til Neerings- og handelsdepartementet for landsdekkende
risikoldneordninger og om lag 17 mill. kroner vil bli tilbakefert for distriktsrettede
risikoldneordninger.

Tapsfondene etableres ved at det i hvert enkelt linetilsagn gjeres en vurdering av
risikoen knyttet til lineforholdet. Ved tilsagn om innovasjons-/risikolan eller garantier
foretas en avsetning til tapsfond til dekning av fremtidige tap. Avsetningen dekkes av
tildelte tilskuddsrammer. Sterrelsen fastsettes normalt ut fra kalkulert risiko i det
enkelte prosjekt. Innovasjon Norge ma serge for at tap som oppstér over tid pa linene
er innenfor rammen av foretatt tapsfondsavsetninger.

Regelverk for lianeordningene fra Naerings- og handelsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet sier at: "Innovasjon Norge skal hvert Gr vurdere tapsfondets
storrelse opp mot ansldtt risiko i laneportefoljen og etterfylle tapsfondet dersom dette
avviker negativt med mer enn ti prosentpoeng. Neerings- og handelsdepartementet skal
informeres dersom avviket er pa mer enn 5 prosentpoeng, slik at eventuelle tiltak kan settes
inn pa et tidlig tidspunkt.”

Per 31. desember 2012 har tapsfondene for de storste risikolaneordningene,
landsdekkende innovasjonslan/garantier og distriktsrettede risikolan en overdekning
(tapsfondet er storre enn navaerende vurdering av risiko i restldneportefeljen) pa

18 prosentpoeng.

Ut fra det regimet som er etablert og den risikoprofil disse laneordningene
representerer vil det i normalar oppsta tap tilsvarende om lag 5 pst. av portefoljen.
Tapene for de landsdekkende innovasjonsline- og garantiordningene, som Innovasjon
Norge forvalter pd vegne av Naerings- og handelsdepartementet, tilsvarte i 2012 4,6 pst.



av portefoljen. Tilsvarende tall for distriktsrettede risikolan og garantier er 4,8 pst. I
sum var utlanstapene pa disse ordningene i trad med budsjettet.

Tap pé utlan pa disse lane- og garantiordningene de siste tre ar har vaert 130 mill.
kroner i 2010, 91 mill. kroner i 2011 og 134 mill. kroner i 2012.

Tap pa lan og garantier fordelt pa ordning
Under folger det oversikter fra Innovasjon Norge med detaljerte oversikter over

selskapets tap fordelt p ordning, geografi og bransje, for henholdsvis 2012, 2011 og
2010.

Bokforte individuelle tap3 pa utlan og garantier i 2012 fordelt pa fylke (distrikiskontor)4

Lavrisikol&n Innovasjonslan | Distrrettet | Risikoldnog | Risikoldn | Miljoldn | Fiske-
og garantier 13neardning garantier | landbruk garantier
NHD NHD NHD KRD LMD MD FKD
Fylke LAV | GFL | LAL LRL LGA RRL DRL | DGA BRL Milje FGA Sum
Finnmark -1 -2 -3
Troms -1 -1 -4 2 -4
Nordland 1 8 -2 18 25
N-Trondelag 4 3 7
S-Trgndelag 1 3 4
More og Romsdal 4 -1 16 9 1 29
Sogn og Fjordane 6 3 1 5 15
Hordaland 10 1 4 -2 6 19
Rogaland 1 1
Agder 8 2 3 13
Telemark 12 8 20
Buskerud/
Vestfold -2 -5 16 9
Oppland -3 4 1
Hedmark 9 5 6 1 3 24
Oslo/Akershus/
@stfold 9 B ! o
SUM 28 6 0 73 -3 1 57 1 4 0 2 169

3 Bokfarte tap er summen av konstaterte tap i lopet av aret, og endringene i nedskrevet verdi i forhold til
forrige arsavslutning.

4 Forkortelser brukt i tabellene:

LAYV er lavrisikolén til industri og tjenesteyting

GFL er lavrisikolan til fiskeflate

LAL er lavrisikolan til landbruk

LRL er landsdekkende innovasjonslan (risikolan)

LGA er landsdekkende garantier

RRL er distriktsrettet laneordning (ytes ikke nye slike lan lenger)
DRL er distriktsrettede risikolan

DGA er distriktsrettede garantier

BRL er risikolan landbruk



Bokforte individuelle tap pa utlan og garantier i 2011 fordelt pa fylke (distrikiskontor)

Lavrisikolan Innovasjonslin | Distr.rettet | Risikoldn og | Risikolan | Miljglan | Fiske-
oggarantier | laneordning garantier | landbruk garantier
NHD NHD NHD KRD LMD MD FKD
Fylke LAV GFL | LAL LRL LGA RRL DRL | DGA BRL Milje FGA SumM
Finnmark 1 2 2 5
Troms 1 -1 2 8 9 19
Nordland -1 1 6 -1 S
N-Trgndelag 5 1 7
S-Trondelag 1 1 -1 1
Maore og Romsdal 1 -1 5 2 -2 -2 3
Sogn og Fjordane 1 1 2 -4 10 10
Hordaland 4 1 0 5
Rogaland -3 6 1 4
Agder 11 1 11 1 b 25
Telemark 3 5 9 17
Buskerud/
Vestfold 3 . i : &
Oppland
Hedmark 2 5 7
Qslo/Akershus/
@stiold 8 4 11 23
SuM 25 0 14 38 13 -6 46 0 3 0 0 133

Bokfarte individuelle tap pa utlan og garantier 1 2010 fordelt pa fylke (distrikiskontor)

Lavrisikoldn Innovasjonslan | Distr.rettet | Risikolén og | Risikolin | Miljgldn | Fiske-
oggarantier | laneordning | garantier | landbruk garantier
NHD NHD NHD KRD LMD MD FKD
Fylke LAV | GFL | LAL LRL LGA RRL DRL | DGA BRL Milje FGA SUM
Finnmark 5 1 12 13
Troms 2 2 -18 7 -7
Nordland -2 1 -2 1
N-Tregndelag 1 8 9
S-Trgndelag 6 6
Mgre og Romsdal 1 2 4 1 20 28
Sognog Fjordane | -9 -11 7 -13
Hordaland 1 8 3 12
Rogaland 2 2 4
Agder 2 15 17
Telemark 2 -8 4 -2
Buskerud/ 1 1 2
vestfald
Oppiand 16 3 19
Hedmark 4 1 1 1 3 10
Oslo/Akershus/ 48 4 1 51
@stiold
SUM 8 4 6 31 ] -9 52 [ 2 ] 7 151

Bransjemessig fordeling av tap
Under folger en oversikt over den bransjemessige fordelingen av individuelle bokferte

tap (tall i mill. kroner).

Lavrisikolan (Nzerings- og handelsdepartementet)

Bransje 2010 | 2011 | 2012
Jordbruk/skogbruk 6 14 0
Fiske og oppdrett 4 0 6
Industri og tjenesteyting 8 25 28
Sum 18 39 34




Risikolan landbruk (Landbruks- og matdepartementet)

Bransje

2010

2011

2012

Jordbruk/skogbruk

2

3

4

Distriktsrettede risikolan og garantier (Kommunal- og

regionaldepartementet/fylkeskommunene)

Bransje 2010 |2011 |2012
Fiske og oppdrett 25 11 6
Industri og tjenesteyting 27 35 51
Sum 52 46 57

Landsdekkende innovasjonslan og garantier (Naerings- og

handelsdepartementet)

Bransje 2010 | 2011|2012
Fiske og oppdrett 7 27 10
Industri og tjenesteyting 73 24 60
Sum 80 51 70

Grunnen til at tallene for de tre risikoldneordningene over ikke stemmer helt overens
med de tidligere refererte tapstallene, er at sistnevnte ogsa omfatter mindre tap pa
risikoldneordninger som er under avvikling.

Innovasjon Norges lan til sikornfond

Statens interesser i sdkornordningene forvaltes av Innovasjon Norge og de
regnskapsmessige opplysningene nedenfor er basert pa selskapets rapportering.
Ordningene skal stimulere til private investeringer i bedrifter i tidlig fase. Bedriftene
det investeres i, skal ogsa tilferes kompetanse. Alle eksisterende sidkornfond er privat
eiet og forvaltes av de private eierne pa kommersiell basis.

Innovasjon Norge har tilfort kapital til de eksisterende sadkornfondene som ansvarlige
1dn med forfall for hovedstol og akkumulerte renter etter 15 ar, men det kan betales
tilbake avdrag p4 tidligere tidspunkt. De tilbakebetalte avdragene skal tilbakefores til
statskassen. Til og med 2011 hadde Innovasjon Norge fatt tilbakefert 79 mill. kroner i
forskuddsinnbetalinger fra sikornfondene. Dette belegpet ble vedtatt tilbakefort til
statskassen gjennom behandlingen av revidert nasjonalbudsjett 2012.
Tilbakebetalingene kommer som folge av avhendinger av portefeljeselskaper. Nar
midlene blir tilbakebetalt til Innovasjon Norge, blir de plassert pa en ikke-rentebzrende
konto i Norges Bank, slik at rentene pé disse midlene tilfaller staten.

Tap pa de ansvarlige lanene bestar dels av konstaterte tap® og dels av individuelle
nedskrivninger. Konstaterte tap innenfor 25 pst. av utbetalte 1an dekkes av etablerte

5 Konstaterte tap giennomfoeres nir det med endelig virkning kan fastslas at tap har oppstatt, for eksempel
etter godkjent gjeldssanering eller avslutning av konkursbo.

7



tapsfond, som Stortinget allerede har bevilget midler til. Konstaterte tap utover dette
dekkes av saerskilte bevilgninger fra staten.

Helhetsbildet av tapene i gruppen av fond opprettet i 1997 og 2000 er at tapene er hoye,
og langt sterre enn forventet ved etableringen av fondene, mens tapene i fondene
etablert etter tusendrsskiftet si langt etter Innovasjon Norges kan sies & veere i trad
med forventningene.

Fond opprettet 1 1997 og 2000

11997 ble det opprettet et landsdekkende sdkornfond og fire regionale fond som dekker
henholdsvis Serlandet, Vestlandet, Midt-Norge og Nord-Norge. I 2000 ble det i tillegg
opprettet et fond for indre Gstlandet. Kommitert kapital under ordningen er 776 mill.
kroner, hvorav 50 pst. i ansvarlige 1an fra staten (388 mill. kroner). Ett fond er konkurs
og et er avviklet.

Ved utgangen av 2012 hadde Innovasjon Norge utbetalt 378,4 mill. kroner i ansvarlige
lan. Tilsvarende for 2011 var 374,9 mill. kroner og for 2010 367,2 mill. kroner.
Tilherende tapsfond ved utgangen av 2012 utgjorde 94,6 mill. kroner (25 pst. av 378,4
mill. kroner). Ved utgangen av 2012 var 145,2 mill. kroner av hovedstolen tapsfert
utover tapsfond. Tilsvarende for 2011 var 164,7 mill. kroner og for 2010 142,2 mill.
kroner. Konkursen i Sdkorninvest Innlandet i 2007 ga en dividende til Innovasjon Norge
pa 2,4 mill. kroner. I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2010 ble tapsfondet okt
med 23,8 mill. kroner til dekning av Innovasjon Norges engasjement (inkl. akkumulerte
renter) med Sakorninvest Innlandet. SdkorninVest ble avviklet i 2011. Innovasjon Norge
hadde totalt 63,8 mill. kroner utestiende ved avviklingen, fordelt med 44,2 mill. kroner i
14n og 19,6 mill. kroner i renter. Av dette ble 1,8 mill. kroner tilbakebetalt og 11,1 mill.
kroner ble dekket av tidligere bevilget tapsfond. I forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett 2012 ble det bevilget 50,9 mill. kroner til dekning av tap etter
avviklingen.

Distriktsrettede fond opprettet i 2003 og 2004

Det er opprettet fem distriktsrettede sdkornfond. Fondene er lokalisert i Tromsg, Bode,
Forde og to fond i Namsos. Ordningen har en ekonomisk ramme pé 996,5 mill. kroner
hvorav 642,7 mill. kroner er i form av ansvarlig 1an fra Innovasjon Norge. Det er til
ordningen knyttet tapsfond pa 25 pst. av utlanet fra Innovasjon Norge. Det er ikke
palept tap pa lanene ut over det som er satt av til tapsfond.

Landsdekkende fond opprettet i 2005

Fondene er lokalisert til Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim. Ordningen har en
gkonomisk ramme pé 1 379,2 mill. kroner fordelt pa fire fond hvorav 667 mill. kroner er
i form av ansvarlig 1an fra Innovasjon Norge. Det er til ordningen knyttet tapsfond pa

25 pst. av utlanet fra Innovasjon Norge. Det er ikke pélept tap pa lanene ut over det som
er satt av til tapsfond.



Oppsummert bilde av tap pa saékornfondene — akkumulerte tall 1 1 000 kroner

Utbetalte ansvarlige lan Bokforte tap

2012 2011 2010 2012 2011 2010
Fond opprettet i 304 175 344 875 367 165 12 365 28 092 45 052
1997 og 2000
Distriktsrettede 388 064 338 164 274 500 30175 10933 6 386
fond opprettet i
2003 og 2004
Landsdekkende 484 390 415 890 337 390 21 221 11676 10762
fond opprettet i
2005
Totalt 1176629 | 1098929 | 979055 63 761 50701 | 62200




